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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

об устранении нарушений 
законодательства в сфере охраны 
жизни и здоровья несовершеннолетних, 
основных гарантиях прав ребенка

Прокуратурой района по результатам мониторинга состояния законности 
в сфере охраны жизни и здоровья обучающихся муниципального бюджетного 
учреждения дополнительного образования «Центр творческого развития 
и гуманитарного образования» г. Сочи (далее -  МБУ ДО «ЦТРиГО» г. Сочи) 
в части прохождения работниками обязательных психиатрических 
освидетельствований выявлены нарушения действующего законодательства 
в указанной сфере.

Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» (далее -  
Закона № 124-ФЗ) одним из основных принципов государственной политики 
в интересах детей является осуществление прав детей, предусмотренных 
Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, 
упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также 
восстановление их прав в случае нарушений.

При осуществлении деятельности в области образования ребенка в семье 
или в организации, осуществляющей образовательную деятельность, не могут 
ущемляться права ребенка (ч. 1 ст. 9 Закона № 124-ФЗ).

В соответствии с ч. 7 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-Ф3 
«Об образовании в Российской Федерации» (далее - Закон № 273-Ф3) 
образовательная организация несет ответственность за невыполнение 
или ненадлежащее выполнение функций, отнесенных к ее компетенции, 
а также за жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной 
организации.

Согласно требованиям ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации 
(далее -  ТК РФ) обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны 
труда возлагаются на работодателя. __ При этом работодатель обязан
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организовывать проведение за счет собственных средств обязательных 
предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение 
трудовой деятельности) медицинских осмотров, других обязательных 
медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований 
работников, внеочередных медицинских осмотров, обязательных 
психиатрических освидетельствований работников по их просьбам 
в соответствии с медицинскими рекомендациями с сохранением за ними места 
работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных 
медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований.

В соответствии с ч. 1 ст. 213 ТК РФ работники, занятые на работах 
с вредными и (или) опасными условиями труда, проходят обязательные 
предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц 
в возрасте до 21 года -  ежегодные) медицинские осмотры для определения 
пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы 
предупреждения профессиональных заболеваний.

В соответствии с медицинскими рекомендациями указанные работники 
проходят внеочередные медицинские осмотры.

Медицинские осмотры и психиатрические освидетельствования 
осуществляются за счет средств работодателя.

Согласно ст. 331 ТК РФ к педагогической деятельности не допускаются 
лица, имеющие заболевания, предусмотренные перечнем, утверждаемым 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по выработке государственной политики и нормативно правовому 
регулированию в области здравоохранения.

В силу п. 9 ч. 1 ст. 48 Закона № 273-ФЭ педагогические работники 
обязаны проходить в соответствии с трудовым законодательством 
предварительные при поступлении на работу и периодические медицинские 
осмотры, а также внеочередные медицинские осмотры по направлению 
работодателя.

Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации 
от 20.05.2022 № 342н (зарегистрирован в Минюсте России 30.05.2022 № 68626) 
утвержден Порядок прохождения обязательного психиатрического 
освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды 
деятельности, его периодичности, а также видов деятельности, 
при осуществлении которых проводится психиатрическое освидетельствования 
(далее - Порядок).

Согласно п. 1 названного Порядка обязательное психиатрическое 
освидетельствование проходят работники, осуществляющие отдельные виды 
деятельности, в соответствии с видами деятельности, при осуществлении 
которых проводится психиатрическое освидетельствование, предусмотренными 
приложением № 2 к указанному выше Приказу, в их числе работники, 
осуществляющие педагогическую деятельность в организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность, а также по присмотру и уходу 
за детьми (п. п. 8, 9 приложения № 2 к Приказу М3 РФ от 20.05.2022 № 342н).
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Согласно сведениям Единого государственного реестра юридических 
лиц, МБУ ДО «ЦТРиГО» г. Сочи осуществляет дополнительную 
образовательную деятельность.

Освидетельствование работника проводится с целью определения 
его пригодности по состоянию психического здоровья к осуществлению 
отдельных видов деятельности.

В соответствии с п. 3 Порядка освидетельствование работника 
проводится врачебной комиссией, создаваемой в соответствии со ст. 6 Закона 
Российской Федерации от 02.07.1992 № 3185-1 «О психиатрической помощи 
и гарантиях прав граждан при ее оказании» (далее -  Закон РФ № 3185-1) 
для проведения психиатрического освидетельствования в медицинской 
организации, имеющей лицензию на осуществление медицинской деятельности 
с указанием работ (услуг) по психиатрическому освидетельствованию.

Приказом министерства здравоохранения Краснодарского края 
от 04.06.2019 № 3251 «О создании на базе медицинских организаций, 
подведомственных министерству здравоохранения Краснодарского края, 
врачебных психиатрических комиссий по проведению обязательного 
психиатрического освидетельствования работников, осуществляющих 
отдельные виды деятельности, в том числе деятельность, связанную 
с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ 
и неблагоприятных производственных факторов), а также работающих 
в условиях повышенной опасности» определена медицинская организация -  
ГБУЗ «Психоневрологический диспансер № 3» министерства здравоохранения 
Краснодарского края (далее - ГБУЗ «ПНД № 3»), в которой сформирована 
врачебная психиатрическая комиссия по проведению обязательного 
психиатрического освидетельствования работников вышеуказанной категории 
на территории муниципального образования городской округ город-курорт 
Сочи Краснодарского края.

Освидетельствование работника проводится в обязательном порядке 
на основании выданного работодателем (его уполномоченным представителем) 
направления на освидетельствование и с учетом заключений, выданных 
по результатам обязательных предварительных и периодических медицинских 
осмотров работников, предусмотренных ст. 220 ТК РФ (при их наличии).

В соответствии с ч. 1 ст. 6 Закон РФ № 3185-1 гражданин может быть 
временно (на срок не более 5 лет и с правом последующего 
переосвидетельствования) по результатам обязательного психиатрического 
освидетельствования признан непригодным вследствие психического 
расстройства к выполнению отдельных видов профессиональной деятельности 
(п. 4 Порядка).

Из информации ГБУЗ «ПНД № 3» следует, что с МБУ ДО «ЦТРиГО» 
г. Сочи договор об оказании соответствующих платных медицинских услуг 
не заключался, обязательное психиатрическое освидетельствование работников 
названной образовательной организации по направлениям работодателя 
(его уполномоченного представителя) не проводилось. *,
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Таким образом, в нарушение указанных норм закона психиатрическое 
освидетельствование работников МБУ ДО «ЦТРиГО» г. Сочи надлежащим 
образом не организовано, о чем свидетельствует отсутствие документов, 
подтверждающих прохождение работниками вышеуказанной категории 
психиатрического освидетельствования и сведений о пройденных ранее 
психиатрических освидетельствованиях, что не обеспечивает полную 
безопасность детей, пребывающих в дошкольном образовательном учреждении 
в течение всего учебного процесса.

Причиной отмеченных нарушений служит ненадлежащее исполнение 
ответственными в данном направлении деятельности работниками своих 
обязанностей, а также незнание или игнорирование ими норм действующего 
законодательства.

Условием, способствующим указанным нарушениям, является отсутствие 
должного контроля со стороны руководства за надлежащим исполнением 
подчиненными должностными лицами своих обязанностей в данной сфере 
и требований указанного законодательства.

Сложившаяся ситуация является недопустимой, требующей 
незамедлительного принятия мер, направленных на повышение качества 
реализуемых полномочий.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 22, 24, 28 Закона РФ 
«О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
представителя прокуратуры Центрального района г. Сочи. О времени и месте 
рассмотрения представления уведомите прокуратуру района.

2. Устранить допущенные нарушения, причины и условия 
им способствующие, принять меры к недопущению подобных нарушений 
впредь.

3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных должностных лиц 
к ответственности в соответствии с требованиями действующего 
законодательства.

4. О результатах рассмотрения представления и мерах, принятых 
по устранению нарушений закона, сообщить в прокуратуру Центрального 
района г. Сочи в установленный законом месячный срок в письменной форме.

И.о. прокурора района

советник юстиции В.Д. Хижний
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